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BÁO CÁO  

TỔNG KẾT ĐÁNH GIÁTÌNH HÌNH THỰC HIỆN CHƯƠNG 

TRÌNH MỤC TIÊU ĐẦU TƯ HẠ TẦNG CỤM CÔNG NGHIỆP TRÊN 

ĐỊA BÀN TỈNH GIA LAI GIAI ĐOẠN 2016-2020 

 Thực hiện văn bản số 233/VP-KKTH ngày 15/01/2021 của Văn phòng 

Ủy ban nhân dân tỉnh Gia Lai về việc báo cáo đánh giá kết quả thực hiện 

chương trình mục tiêu đầu tư hạ tầng khu kinh tế ven biển, khu kinh tế cửa 

khẩu, khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu công nghệ cao giai đoạn 2016 

– 2020. Sau khi tổng hợp. Sở Công thương báo cáo như sau: 

I. Những kết quả đạt được trong thực hiện chương trình trong giai 

đoạn 2016-2020 

1. Về ban hành các giải pháp thực hiện Chương trình: 

Thực hiện Nghị quyết số 04-NQ/TU ngày 13/01/2007 của Ban Thường vụ 

Tỉnh ủy về phát triển các khu công nghiệp, cụm công nghiệp giai đoạn 2007 – 2015 

và định hướng đến năm 2020. Trong thời gian qua, để thuận lợi cho việc phát triển 

các cụm công nghiệp trên địa bàn phù hợp với tình hình thực tế của từng địa 

phương, Sở Công Thương đã tham mưu UBND tỉnh trình của Ban Thường vụ Tỉnh 

ủy ban hành Nghị quyết số 07-NQ/TU ngày 14/5/2018 về sửa đổi, bổ sung một số 

nội dung trong Nghị quyết số 04-NQ/TU về phát triển các khu công nghiệp, cụm 

công nghiệp giai đoạn 2007 – 2015 và định hướng đến năm 2020. 

2. Về huy động và phân bổ nguồn lực thực hiện Chương trình: 

2.1. Về huy động nguồn lực thực hiện Chương trình giai đoạn 2016-

2020: Tổng nguồn vốn đầu tư thực hiện Chương trình 153,9 tỷ đồng, trong đó: 

- Vốn trong nước: 

+ Nguồn vốn NSTW hỗ trợ: 38,85 tỷ đồng (trong đó, Sở Công Thương 

tận dụng nguồn vốn khuyến công Quốc gia để hỗ trợ đầu tư hạ tầng 01 Cụm 

công nghiệp với kinh phí 2,4 tỷ đồng). 

+ Nguồn vốn huy động khác: 115,05 tỷ đồng. 

- Vốn ngoài nước: không.  

Đánh giá chung: Nhìn chung, thực hiện Nghị quyết số 04-NQ/TU ngày 

13/01/2007 và Nghị quyết số 07-NQ/TU ngày 14/5/2018 về sửa đổi, bổ sung một 

số nội dung trong Nghị quyết số 04-NQ/TU, UBND tỉnh đã chỉ đạo các Sở, ngành 

chức năng và UBND các huyện, thị xã, thành phố nghiêm túc triển khai thực hiện. 

Qua đó, có 10 Cụm công nghiệp được UBND tỉnh ban hành quyết định thành lập 

Cụm công nghiệp với diện tích 311,06. Trong đó, 06 cụm công nghiệp được phê 



2 
 

 

duyệt dự án đầu tư hạ tầng và 07 cụm công nghiệp đã đi vào hoạt động (đã có dự 

án đầu tư và đi vào hoạt động). Về quy hoạch chi tiết 13 cụm công nghiệp được 

phê duyệt quy hoạch chi tiết với diện tích 389,06 ha. Đến thời điểm báo cáo có 49 

dự án đầu tư đi vào hoạt động và đang triển khai xây dựng với tổng doanh thu hàng 

năm 749,22 tỷ đồng, thu hút 898 lao động và đóng góp vào ngân sách hơn 51,7 tỷ 

đồng. 

2.2. Về kết quả phân bổ các nguồn lực của Chương trình giai đoạn 

2016-2020, phân loại theo: 

- Theo Dự án cụm công nghiệp: Trong giai đoạn 2016 – 2020, từ nguồn 

vốn chương trình mục tiêu của Trung ương đã triển khai hỗ trợ đầu tư 04 dự án  

cho 02 cụm công nghiệp với số vốn 38,85 tỷ đồng. Trong đó: 

+ Theo mục tiêu đầu tư về giao thông: hỗ trợ đầu tư 02 dự án với số vốn 

33,6 tỷ đồng. 

+ Theo mục tiêu đầu tư về công trình thoát nước, xử lý nước thải: hỗ trợ 

đầu tư 01 dự án với số vốn 4,49 tỷ đồng. 

+ Theo mục tiêu đầu tư về hệ thống cấp điện, đường dây điện: hỗ trợ đầu 

tư 01 dự án với số vốn 0,73 tỷ đồng. 

- Theo quy mô dự án: Toàn bộ 04 dự án đầu tư hạ tầng cụm công nghiệp 

thuộc dự án nhóm C với tổng số vốn ngân sách Trung ương là 38,85 tỷ đồng. 

- Đánh giá chung về việc triển khai phân bổ nguồn lực Chương trình: 

Nhìn chung, nguồn vốn chương trình mục tiêu giai đoạn 2016 – 2020 một phần 

đã góp phần phát triển hạ tầng cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh. 

II. Đánh giá tình hình thực hiện Chương trình trong giai đoạn 2016-

2020 

1. Về nguồn lực huy động thực hiện Chương trình:  

- Số vốn đã huy động thực hiện Chương trình trong giai đoạn 2016-2020 

so với mục tiêu đã được phê duyệt: Nhìn chung, được sự quan tâm của Chính 

phủ, các Bộ ngành liên quan và UBND tỉnh. UBND các huyện, thị xã và thành 

phố đã tận dụng được các nguồn vốn và triển khai thực hiện có hiệu quả việc 

đầu tư hạ tầng cụm công nghiệp. Qua đó, đã tạo được điều kiện thuận lợi nhất để 

thu hút đầu tư các dự án trong cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh. Tính đến thời 

điểm báo cáo, Trong giai đoạn 2016 – 2020 đã thu hút 153,9 tỷ đồng để đầu tư 

hạ tầng 03 cụm công nghiệp ở 03 vùng trọng điểm của tỉnh là thành phố Pleiku, 

thị xã An Khê và thị xã Ayun Pa. Trong đó, nguồn kinh phí Trung ương hỗ trợ 

38,85 tỷ đồng và nguồn kinh phí địa phương bố trí 115,05 tỷ đồng. 

- Kết quả giải ngân thực tế giai đoạn 2016-2020: Các dự án đã triển khai 

hoàn thành trong giai đoạn 2016 - 2020 

2. Về tổ chức thực hiện Chương trình: 

Thực hiện chức năng quản lý nhà nước về cụm công nghiệp trên địa bàn 

tỉnh, Sở Công Thương đã tổ chức hướng dẫn thủ tục thành lập, mở rộng cụm 
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công nghiệp cho Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố; tận dụng các 

nguồn vốn khuyến công Trung ương để hỗ trợ đầu tư hạ tầng cụm công nghiệp; 

phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư tham gia ý kiến Quyết định chủ trương đầu 

tư  cho các dự án đầu tư vào các Khu, cụm công nghiệp nhằm đảm bảo việc đầu 

tư đúng theo quy hoạch đã được phê duyệt.. 

3. Về các mục tiêu và kết quả đạt được.  

3.1. Đánh giá mục tiêu tổng quát của Chương trình: 

a) Về quy hoạch: Nhìn chung, các cụm công nghiệp sau khi được Ủy ban 

nhân dân tỉnh phê duyệt đã từng bước tạo mặt bằng cho các nhà máy sản xuất 

công nghiệp trên địa bàn hoạt động, hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp được 

quan tâm đầu tư, công tác kêu gọi và thu hút đầu tư được chú trọng, tập trung 

các doanh nghiệp vào khu vực sản xuất kinh doanh, tạo việc làm cho lao động 

tại địa phương, giảm thiểu được ô nhiễm môi trường và tạo điều kiện thuân lợi 

cho các doanh nghiệp hoạt động kinh doanh hiệu quả.  

b) Về đầu tư hạ tầng cụm công nghiệp: 

Đã thu hút được nhiều nguồn vốn đầu tư xây dựng hạ tầng cụm công 

nghiệp trên địa bàn tỉnh. Trong giai đoạn 2016 – 2020 có 03 cụm công nghiệp 

ở 03 vùng trọng điểm của tỉnh đầu tư hạ tầng có 153,9 tỷ đồng. Trong đó, 

nguồn kinh phí Trung ương hỗ trợ 38,85 tỷ đồng và nguồn kinh phí địa phương 

bố trí 115,05 tỷ đồng. 

c) Về kinh tế - xã hội và môi trường: Các cụm công nghiệp bước đầu đã 

giải quyết mặt bằng sản xuất cho các doanh nghiệp sản xuất trên địa bàn với 

nhiều ngành nghề, lĩnh vực khác nhau, khai thác tốt các tiềm năng, lợi thế về 

nguồn nguyên liệu của từng địa phương trong tỉnh; Các dự án đầu tư sản xuất 

kinh doanh trong cụm công nghiệp đi vào hoạt động đã giải quyết việc làm ổn 

định cho công nhân lao động góp phần ổn định kinh tế xã hội tại địa phương; 

Việc hình thành các cụm công nghiệp góp phần khắc phục tình trạng gây ô 

nhiễm môi trường trong khu dân cư do các cơ sở sản xuất công nghiệp gây ra.  

3.2. Đánh giá mục tiêu cụ thể 

- Số dự án hoàn thành trong giai đoạn 2016-2020: 04 dự án. 

- Số vốn triển khai: 153,9 tỷ đồng. Trong đó, nguồn kinh phí Trung ương 

hỗ trợ 38,85 tỷ đồng; nguồn kinh phí địa phương bố trí 115,05 tỷ đồng. 

- Số vốn hoàn trả được ứng trước ngân sách trung ương, số nợ đọng xây 

dựng cơ bản được thanh toán trong giai đoạn 2016-2020: không 

- Số dự án dự kiến phải chuyển tiếp sang giai đoạn 2021-2025, số vốn dự 

kiến phải tiếp tục bố trí sau 2020: không 

3.3. Đánh giá theo đối tượng: Các đối tượng triển khai phù hợp theo quy 

định. 
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III. Những khó khăn và nguyên nhân 

1. Những khó khăn, vướng mắc trong thực hiện Chương trình trong 

kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2016-2020: 

2.1. Tồn tại: 

- Các cụm công nghiệp đã được quy hoạch chi tiết nhưng đến nay chưa 

triển khai đầu tư hạ tầng, nên đến nay số lượng dự án đầu tư và đi vào hoạt động 

sản xuất kinh doanh trong các cụm công nghiệp là không nhiều (26 dự án), hiệu 

quả của công tác thu hút đầu tư, đặc biệt các dự án có vốn đầu tư nước ngoài vào 

các cụm công nghiệp còn thấp, chưa tương xứng với tiềm năng, lợi thế của tỉnh. 

Điều này ảnh hưởng trực tiếp đến công tác kêu gọi, thu hút các doanh nghiệp 

vào đầu tư sản xuất kinh doanh trong các cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh.  

- Do hạn chế về nguồn kinh phí giải phóng mặt bằng và đầu tư hạ tầng 

kỹ thuật nên việc thu hút các dự án đầu tư vào các cụm công nghiệp còn gặp 

nhiều khó khăn; một số địa phương do chưa đầu tư hoàn chỉnh hạ tầng kỹ 

thuật và chưa có nhà đầu tư. 

2.2. Khó khăn, hạn chế: 

Hiện nay, vốn đầu tư hạ tầng các cụm công nghiệp hạn chế, việc triển khai 

thực hiện quy hoạch như giải phóng mặt bằng, đầu tư cơ sở hạ tầng, phát triển dịch 

vụ, lập dự án thu hút, kêu gọi đầu tư triển khai chậm và hiệu quả chưa cao. Công 

tác thu hút đầu tư, đặc biệt đầu tư nước ngoài vào các cụm công nghiệp đã được 

quan tâm nhưng chưa tương xứng với tiềm năng, lợi thế của tỉnh.  

2. Nguyên nhân: khách quan, chủ quan và các nguyên nhân khác: 

- Do xuất phát điểm thấp cùng với những hạn chế về vị trí địa lý, cơ sở hạ 

tầng, trình độ nguồn nhân lực…đã cản trở việc thu hút đầu tư vào các cụm công 

nghiệp cũng như thu hút các doanh nghiệp vào sản xuất, kinh doanh trong các 

cụm công nghiệp. 

- Mức hỗ trợ đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng cho các cụm công nghiệp của 

Trung ương còn thấp, chưa đáp ứng nhu cầu nên việc đầu tư xây dựng cơ sở hạ 

tầng cho các cụm công nghiệp chưa cao. 

IV. Kiến nghị và đề xuất 

1. Đối với Chính phủ, Bộ, ngành Trung ương: 

Để phục vụ nhu cầu phát triển của địa phương cũng như tạo mọi điều kiện 

thuận lợi để thu hút đầu tư. Kính đề nghị Chính phủ, các Bộ ngành Trung ương 

quan tâm hỗ trợ kinh phí để đầu tư hạ tầng cụm công nghiệp các tỉnh Tây 

nguyên, nhất là đối với tỉnh Gia Lai. 

2. Đối với địa phương: 

Kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, cân đối nguồn ngân sách của 

tỉnh tiếp tục hỗ trợ xây dựng cơ sở hạ tầng cụm công nghiệp để đáp ứng nhu cầu 

về đầu tư sản xuất công nghiệp của các doanh nghiệp, di dời dự án gây ô nhiễm 
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môi trường trong khu dân cư và các dự án không đúng theo các quy hoạch đã được 

phê duyệt trên địa bàn nhằm phát huy được thế mạnh của từng vùng, từng địa 

phương, góp phần tăng hiệu quả hoạt động của các cụm công nghiệp. 

Trên đây là báo cáo tình hình đầu tư hạ tầng cụm công nghiệp trên địa bàn 

tỉnh Gia Lai giai đoạn 2016 – 2020 của Sở Công Thương. Kính đề nghị Ủy ban 

nhân dân tỉnh xem xét, chỉ đạo./. 

 
 Nơi nhận: 
- UBND tỉnh (Báo cáo); 

- Sở KH&ĐT (Phối hợp); 

- Giám đốc Sở, các Phó Giám đốc Sở;                                                                                

- Lưu VT, QLCN.    

 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

 

 

Nguyễn Duy Lộc 
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